Dorpsraad Gorssel

Gorssel, 15 juni 2009

Burgemeester en Wethouders van Lochem
Postbus 17
7240 AA Lochem

Betreft: Zienswijze voorontwerp Bestemmingsplan Buitengebied

Geacht College,

De Vereniging Dorpsraad Gorssel heeft kennis genomen van het ter inzage gelegde
voorontwerp Bestemmingsplan Buitengebied Lochem en wenst hierop onderstaande
zienswijze in te dienen.

Haar zienswijze richt zich in de eerste plaats op enkele algemene aspecten van het
Bestemmingsplan en vervolgens wordt ingegaan op meer specifieke aandachtspunten.
Dit laat onverlet dat wij in latere fasen van de procedure mogelijk nog opnieuw zullen
reageren met aanvullende of meer gedetailleerde opmerkingen.

Algemeen

Het bestemmingsplan Buitengebied heeft veel aandacht voor natuur en landschap. De
Dorpsraad Gorssel heeft veel waardering voor dat uitgangspunt. Zij deelt de mening van
BenW dat die waarden een belangrijk goed zijn van de gemeente en ook economisch van
groot belang, gelet op het toerisme dat daarmee wordt aangetrokken. Die grote economische,
maar moeilijke meetbare waarde zal steeds zorgvuldig moeten worden afgewogen in relatie
tot andere ontwikkelingen. Daar zit echter voor de Dorpsraad Gorssel het belangrijkste
probleem.

De vraag is namelijk of in de praktijk daadwerkelijk uitgevoerd wordt wat in het
Bestemmingsplan aan allerlei goede voornemens staat ten aanzien van behoud en versterking
van natuur en landschap. Er zijn immers tal van zogenaamde ontsnappingsclausules, via
speciale ontheffingen waarbij in onze optiek erg veel ‘'macht en verantwoordelijkheid” bij
BenW wordt gelegd. Er worden wel veel randvoorwaarden geformuleerd ten aanzien van
oppervlakte, landschappelijke inpassing, bodemverontreiniging en dergelijke, maar er zijn tal
van ontheffingen mogelijk. In onze optiek geven die ontheffingsmogelijkheden te weinig
zekerheid dat het belang van natuur en landschap ook daadwerkelijk gediend wordt en zijn
ongewenste ontwikkelingen moeilijk te voorkomen.

Heel veel zaken met betrekking tot de mogelijkheden voor ontheffingen worden niet
gedefinieerd (met uitzondering van allerlei regels rond bouwen, bouwhoogte, grootte
bouwkavel, volume van huizen en gebouwen, omvang kampeervoorzieningen, afstanden
bijgebouwen etc.). Maar wat zijn bijvoorbeeld ‘landschappelijke waarden’; wat betekent ‘mits
landschappelijk ingepast, wat betekent 'niet onevenredig'. Die begrippen moeten precies en
beter omschreven worden om onduidelijkheden te voorkomen. De verschillende landschappen
in de regio Lochem worden wel goed gedefinieerd en redelijk gedetailleerd beschreven. De
bijbehorende beperkingen en ongewenste ontwikkelingen moeten daarbij duidelijker
gedefinieerd worden.

In het bestemmingsplan wordt benadrukt dat natuur en landschap: ‘behouden, versterkt en
ontwikkeld moeten worden’. Dat staat niet alleen bij de gebieden die al onder de Ecologische
Hoofdstructuur vallen (daar moet toch het rijksbeleid worden gevolgd), maar ook voor alle
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andere terreinen. Het is de vraag of er veel ontwikkeld gaat worden ten aanzien van
landschapselementen, poelen, plas-dras situaties, heggen etc. ter versterking van de natuur.
Dat alles wordt wel genoemd als uit te voeren zaken, maar er staat niets over ‘monitoring’:
wie wordt bijvoorbeeld belast met het volgen van de natuurontwikkeling en wie controleert er
of daadwerkelijk ontwikkeld en versterkt wordt? Dat is in principe meetbaar via de goed
geformuleerde criteria van de door ons hoog gewaardeerde natuurkansenkaart. Maar gaat de
gemeente echt volgen of er meer van bepaalde soorten komen of zich nieuw vestigen? Volgen
en meten is echt noodzakelijk als natuur en landschap versterkt en ontwikkeld worden. De
natuurkansenkaart is hierbij een waardevol instrument, maar realisatie zal mede afhankelijk
zijn van de medewerking van talloze particuliere eigenaren: agrarische en niet-agrarische.

Wij achten het dus zeer gewenst dat een en ander in de planregels wordt vastgelegd.

Specifieke aandachtspunten

De toegang tot de IJssel bij Gorssel (een van de speerpunten uit het Dorpsplan Gorssel) wordt
niet als zodanig genoemd; wel staat in het Bestemmingsplan duidelijk vermeld dat de dijken
open moeten voor ‘langzaam verkeer’. Daar kan de Vereniging Dorpsraad Gorssel zich in
vinden; zij het dat wij uitgaan van opening voor uitsluitend wandelaars. Deze bestemming
biedt kansen voor de gemeente om het Waterschap te betrekken bij de plannen uit haar Nota
Toerisme. : ;

Er worden geen grote horecavestigingen toegestaan in het buitengebied. Onduidelijk is echter
de toegestane omvang van de (horeca)nevenactiviteiten die voor landgoederen en agrarische
bedrijven mogelijk zijn. Worden alleen kleinschalige horeca-activiteiten toegestaan, en wat
wordt dan onder kleinschaligheid verstaan?

Wat bouwregels betreft bij vergroting van het bebouwde oppervlak: bijna overal mag nog
10% soms zelfs 15% bijkomen, maar er is geen uiteindelijke limiet gesteld. Betekent dit dat
bij de volgende herziening, over ongeveer 10 jaar, er weer 10% bij mag en hoe is dat in het
verleden gedaan; is de huidige 10% al niet 20% of 30% t.o.v. eerdere bestemmingsplannen?
In principe kan dit tot onbeperkte groei leiden. Er wordt in het Bestemmingsplan niet gerept
over dit cumulatieve effect en er worden geen gebieden aangewezen waar de uitbreiding
limitatief moet zijn.

Er worden naar het lijkt geen beperkingen gesteld aan het aantal nevenactiviteiten op
agrarische bedrijven. Wel worden aan de omvang van die nevenactiviteiten beperkingen
opgelegd in oppervlak en aantallen (minicampings bijvoorbeeld). De vrees bestaat dat dit kan
leiden tot een rommelig landschap. De eis is dat deze ontwikkelingen ‘landschappelijk
worden ingepast’. Dat is een onduidelijke begripsomschrijving! Is een coniferen haag ook
landschappelijke inpassing?

Dit bovenstaande is van belang aangezien bijna 50% van de agrarische bedrijven in het
bestemmingsplangebied volgens de huidige normen niet economisch levensvatbaar is. Dus er
wordt of vergroot en geintensiveerd of er worden allerlei nevenactiviteiten ontwikkeld. Het is
belangrijk dat ook aan aantallen nevenactiviteiten duidelijke grenzen worden gesteld.

In het bestemmingsplan wordt gesteld dat het aantal agrarische bedrijven verder zal afhemen
en die ruimte kan dan: ‘gebruikt worden voor bedrijvigheid gelieerd aan de agrarische of
toeristische sector of waar veel opslag voor nodig is’. Dat lijkt een ongelukkige stelling, want
een dergelijke bestemming trekt verkeer aan en in het laatste geval met name vrachtwagens;
de infrastructuur van wegen is daar niet op berekend. Niet bij alle agrarische bedrijfskavels
moet dergelijke bedrijvigheid toegestaan worden!
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Bij de bestemming bos, maar ook die van natuur, mag men dagrecreatieve voorzieningen
aanleggen van 3 meter hoog en 20 m2. Er worden echter geen beperkingen gesteld aan het
aantal. Dat lijkt echter wel wenselijk. Er mogen geen andere gebouwen komen.

Op heel veel plaatsen waar uitbreidingen van bebouwing, recreatieverblijven,
nevenactiviteiten e.d. worden toegestaan (vaak wel met criteria en randvoorwaarden) staat
ook steevast: ‘mits de landschappelijke waarden niet onevenredig worden aangetast’. Dat is
opnieuw een voorbeeld van onduidelijke begripsomschrijving: wat is onevenredige
aantasting? Dat moet veel strikter omschreven worden, zodat niet per geval bekeken hoeft te
worden wat er werkelijk gebeurt en wat voor effect dat heeft. Het begrip ‘onevenredig’ is te
vaag. Er zou gewoon moeten staan, in de ‘filosofie’ van het bestemmingsplan: ‘mits de
landschappelijke waarden niet worden aangetast’ (en ook dat begrip strikt definiéren). Dat is
ook veel meer in lijn met de vele uitspraken elders in het plan: dat natuur en landschap
moeten worden versterkt en ontwikkeld. Dat betekent sowieso geen aantasting. Dus steeds
zou het uitgangspunt moeten zijn: geen netto verlies van natuur en landschap, want dat
betekent behoud én ontwikkeling. In feite zouden natuur en landschap dus uitgebreid moeten
worden.

In het bestemmingsplan wordt duidelijk gesteld dat permanente bewoning van
recreatiewoningen, kampeerverblijven en kampeermiddelen etc. niet is toegestaan: hoe wordt
dit gehandhaatd? Hoe wordt omgegaan met reeds gedoogde situaties?

Bij de bestemming Verkeer wordt toegestaan geluldswerlng aan te brengen tot 5 meter hoog
Verder mogen viaducten en ecoducten 20 meter hoog zijn. Waar in het buitengebied is dat (nu
of in de toekomst) van toepassing?

Op de plankaart staat voor de voormalige gemeentewerf in Gorssel een bestemming V-VB,;
maar VB wordt nergens uitgelegd. Wat is in dit geval de dubbelbestemming? Het wordt uit de
legenda niet duidelijk.

In het bestemmingsplan wordt de mogelijkheid geboden voor nieuwvestiging van intensieve
veehouderijen door middel van het opstellen van een nieuw postzegelbestemmingsplan en het
bestemmingsplan op die wijze te herzien. Een dergelijk bedrijf vormt een zodanige
ingrijpende wijziging in het landschap dat er een normale bestemmingsplanwijzing voor zou
moeten worden ondernomen en ook geen Artikel 19 procedure: er kan niet met een
postzegelbestemmingsplanwijziging worden volstaan. Dan nog lijkt een nieuwvestiging, dus
volledig nieuw en niet een uitbreiding van de bestaande agrarische bedrijven (daar valt over te
denken om ze economisch rendabel te houden), in feite in strijd met de eigen uitgangspunten
van Lochem: behoud, versterking en ontwikkeling van natuur en landschap; een vierkante
meter kan maar een keer worden gebruikt.

Tenslotte: de Gemeente Lochem heeft een beleid ten aanzien van duurzame ontwikkeling en
ondernemen. Dat klinkt niet of nauwelijks door in dit bestemmingsplan als het gaat om de
beschrijving van de economische activiteiten in het buitengebied en het faciliteren van het
duurzaam maken van al die ontwikkelingen ook in de agrarische sector.

Wij verzoeken u in het ontwerpbestemmingsplan met bovenstaande zienswijzen rekening te
houden.

Hoogachtend,

Mieke Geerlink

Secretaris Vereniging Dorpsraad Gorssel
Hoefslag 12
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